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В статье излагаются основы реализации мер по безопасному обращению пестицидов. Под-
черкивается, что важнейшими из них являются дальнейшее совершенствование законода-
тельства в данной области, технологий производства и применения пестицидов, включая 
разработку и внедрение современного оборудования, машин и механизмов для применения 
средств химизации. Следует стремиться к применению пестицидов с низкими нормами рас-
хода и нестойких в окружающей среде, пестицидов нового поколения, имеющих широкий 
спектр действия и высокую избирательность. Надо наладить выпуск пестицидов в упаковке 
малого объема, исключающей необходимость их развешивания и перезатаривания перед ис-
пользованием. Должна быть повышена эффективность государственного надзора и производ-
ственного контроля за обращением пестицидов, включая совершенствование лабораторного 
контроля. Большее внимание должно уделяться информированности населения об основных 
мерах безопасности при использовании пестицидов в условиях личных подсобных хозяйств, 
где производится до 60–70% овощей.
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Введение
Являясь биологически высокоактивными со-

единениями, преднамеренно вносимыми в окру-
жающую среду и циркулирующими в ней, пести-
циды могут представлять реальную опасность для 
здоровья населения и среды его обитания. Именно 
поэтому во всем мире с медицинских позиций пе-
стициды оцениваются и регламентируются наибо-
лее строго [1–5].

Способность пестицидов к циркуляции в объек-
тах окружающей среды (вода, почва) и их наличие 
в сельскохозяйственной продукции обусловлива-
ют возможность их хронического неблагоприят-
ного воздействия на живой организм. К тому же 
немало действующих веществ пестицидов, пре-
жде всего хлорорганических соединений, а также 
тяжелых металлов (ртуть, свинец и др.), содержа-
щихся в отдельных компонентах средств химиза-
ции сельского хозяйства, обладают способностью 
к материальной, биологической кумуляции — на-
коплению в биосредах человека: крови, грудном 
материнском молоке, волосах и т.д. [6–11].

Эпидемиологические исследования подтверж-
дают влияние отдельных групп пестицидов на со-
стояние заболеваемости работающих с временной 
утратой трудоспособности, в том числе за счет 
роста числа аллергозов, заболеваний токсического 
генеза, эндокринной системы и органов пищева-
рения. У обследованных больных и здоровых лиц, 
контактирующих с пестицидами, отмечены из-
менения клеточного и гуморального иммунитета 
[12–17]. 

На фоне ряда показателей, характеризующих 
здоровье нации (рождаемость, рост аллергиче-
ской, инфекционной, репродуктивной, онкологи-
ческой заболеваемости и др.), пестициды являют-
ся дополнительным фактором риска [18–20].

Законодательная основа обеспечения 
безопасного обращения с пестицидами

Правовые основы охраны здоровья населения 
и окружающей среды от неблагоприятного воз-
действия пестицидов изложены в Федеральном 
законе№ 109-ФЗ от 19.07.1997 «О безопасном 
обращении с пестицидами и агрохимикатами». 
В нем законодательно закреплены важнейшие 
положения: об ответственности производителей 
препаратов за их качество и безопасность, орга-
низацию системы производственного контроля за 
содержанием остаточных количеств пестицидов 
в сельскохозяйственной продукции; о неукосни-

тельном соблюдении регламентов использования 
пестицидов и т.д.

Оценивая значимость этой работы, Роспотреб-
надзором утвержден ряд нормативных докумен-
тов, направленных на охрану здоровья населения 
и предотвращение негативного влияния пестици-
дов на среду обитания человека:
• Санитарные правила и нормы (СанПиН 

1.2.2584-10) «Гигиенические требования к без-
опасности процессов испытаний, хранения, 
перевозки, реализации, применения, обезвре-
живания и утилизации пестицидов и агрохи-
микатов» (в составе данных СанПиН изложе-
на гигиеническая классификация препаратов 
по степени опасности); с учетом современных 
требований и внедрения новых технологий 
утверждены 3 дополнения к данным СанПиН, 
включая совершенную технологию обработки 
и утилизации использованной оборотной тары 
из-под пестицидов; 

• СанПиН 1.2.1330-03 «Гигиенические требова-
ния к производству пестицидов и агро хи ми-
катов»;

• ГН 1.2.3539-18 «Гигиенические нормативы со-
держания пестицидов в объектах окружающей 
среды (перечень)».
Положения действующих санитарных правил 

Российской Федерации легли в основу раздела 15 
«Требования к пестицидам и агрохимикатам», ут-
вержденных Евразийским экономическим союзом 
в 2010 г. «Единых санитарно-эпидемиологических 
и гигиенических требований к продукции (това-
рам), подлежащей санитарно-эпидемиологическо-
му надзору (контролю)». С учетом предложений 
гигиенистов разработаны утвержденные в 2016–
2017 гг. Советом Евразийского экономического 
союза Технические регламенты1,2. 

Токсиколого-гигиеническая оценка
Первоочередное внимание уделяется качеству 

пестицидов и обеспечению мер безопасного об-
ращения с ними. С этой целью проводятся двух-
годичные регистрационные испытания каждого 
из заявленных препаратов, их тщательная ток-
сиколого-гигиеническая оценка, включая под-
тверждение наличия соответствующих условий 

1 Технический регламент № 150 «О требованиях к минеральным 
удобрениям». М.; 2016.
2 Технический регламент «О безопасности химической 
продукции» № 19. М.; 2017.
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для их производства и четкую гигиеническую ре-
гламентацию сферы и регламентов применения 
препаратов.

При токсиколого-гигиенической оценке дейст-
вующих веществ пестицидов в обязательном по-
рядке оценивается их количественное содержание 
в техническом продукте и наличие релевантных 
(токсикологически значимых, опасных) примесей. 
Эта работа является основой оценки эквивалент-
ности импортируемых действующих веществ тех-
ническим продуктам фирм-оригинаторов данных 
действующих веществ. В случаях заявленных не-
эквивалентных действующих веществ предъявля-
ются требования к их полной токсикологической 
оценке, включая изучение возможных отдаленных 
последствий для здоровья людей.

Не допускается государственная регистрация 
пестицидов, для которых в Российской Федера-
ции не утверждены необходимые гигиенические 
нормативы и методы их аналитического контро-
ля в сельскохозяйственной продукции и объектах 
окружающей среды. И таких методов контроля 
(практически для каждого действующего веще-
ства и соответствующих объектов) несколько, с 
учетом разной технической оснащенности анали-
тических лабораторий.

Классификация по степени опасности  
для людей и среды обитания

Обязательным условием допуска препаратов на 
потребительский рынок также является их пред-
варительная классификация по степени опасности 
для людей и среды обитания. Эта классификация 
основывается на комплексной токсиколого-гигие-
нической оценке не только активных действующих 
веществ препаратов, но и препаративных форм в 
целом, включая токсиколого-гигиеническую оцен-
ку возможных опасных компонентов.

Основываясь на этих положениях, принима-
ются решения о возможности государственной 
регистрации препаратов, сфере и регламентах их 
применения. Пестициды 2-го класса опасности 
(высокоопасные) не допускаются к использова-
нию в условиях личных подсобных хозяйств, для 
авиационных обработок, применения в защищен-
ном грунте и др. Чрезвычайно опасные вещества 
(1-го класса) практически не применяются. При 
их использовании в исключительных случаях (для 
карантинных целей) работы проводятся только 
силами специальных бригад, должным образом 
экипированных, обученных мерам безопасности и 
под контролем руководителей работ.

Информация для пользователей (как коллектив-
ных и фермерских хозяйств, так и для отдельных 
граждан, использующих препараты в условиях 
личных подсобных хозяйств) в обязательном по-
рядке включает указание класса их опасности и 
детальное изложение сферы, регламентов приме-
нения и мер безопасного обращения с ними.

Ограничение применения высокоопасных 
пестицидов и замена их на препараты  

нового поколения 
За последние годы взамен стойких и высоко-

опасных соединений все чаще предлагаются пре-
параты нового поколения или смесевые, позволя-
ющие добиться эффекта при сниженных нормах 
расхода и уменьшенном содержании в структуре 
препаратов наиболее опасных компонентов.

Существенные коррективы внесены в объемы 
и регламенты применения пестицидов, способных 
вызывать неблагоприятные отдаленные послед-
ствия для здоровья людей и длительное время со-
храняться в объектах окружающей среды: почве, 
водных объектах. Так, запрещено использование 
пестицидов на основе ацетохлора и трифлурали-
на; существенно ограничена сфера применения 
препаратов на основе глифосата, манкоцеба, бе-
номила, хлорпирифоса, обладающих канцероген-
ными свойствами. Исключено использование в 
условиях личных подсобных хозяйств аммиачной 
селитры и простых калийных удобрений (основы-
ваясь на их физико-химических характеристиках 
и необходимости соблюдения специальных мер по 
радиационной безопасности при хранении и ис-
пользовании калийных удобрений).

В числе химических средств защиты растений 
все больше появляется соединений нового поко-
ления, целенаправленного (избирательного) дей-
ствия на тот или иной вредный объект, не стойких 
в окружающей среде, с низкими нормами расхода 
и кратностью обработок, что минимизирует риск 
загрязнения возделываемой сельскохозяйствен-
ной продукции, водных объектов вблизи мест об-
работок и пр. Так, пестициды на основе метсуль-
фурон-метила, трибенурон-метила, тифенсульфу-
рон-метила и аналогичных соединений группы 
сульфонилмочевины (умеренно или малоопас-
ные соединения, не стабильные в окружающей 
среде) применяются с нормами расхода не более  
8–10 г/га и однократно; остаточные количества та-
ких действующих веществ в продукции растение-
водства и объектах окружающей среды практиче-
ски не обнаруживаются.

Заметно сокращены производство и поставка 
смачивающихся порошков пестицидов, при ис-
пользовании которых существует реальный риск 
загрязнения окружающей среды и воздуха рабочей 
зоны операторов, занятых на этих работах. Авиа-
ционно-химические работы допускаются лишь в 
случаях, где невозможны или затруднены назем-
ные обработки (лесные массивы, предгорные рай-
оны, площади с неровным рельефом и др.). 

По инициативе и активной организационной и 
финансовой поддержке производителей средств 
защиты растений в Воронежской области был вне-
дрен пилотный проект по сбору и обработке та-
ры из-под пестицидов. Созданы три компании по 
сбору оборотной тары из 4 федеральных округов 
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(Центрального, Южного, Приволжского, Северо-
Кавказского) и еще три компании по обработке 
тары. После первичной обработки металлическая 
тара идет на переплавку, а тара из полимерных ма-
териалов используется как вторсырье для вторич-
ной переработки.

Проведение мониторинговых исследований
Большое внимание в деятельности учреждений 

Роспотребнадзора уделяется совершенствованию 
лабораторного (аналитического) контроля за обо-
ротом пестицидов и проведению мониторинговых 
исследований (скрининг здоровья населения во 
взаимосвязи с оценкой загрязненности пестици-
дами объектов окружающей среды). 

В субъектах Российской Федерации функцио-
нирует более тысячи специализированных ла-
бораторий на базе Центров Госсанэпиднадзора, 
осуществляющих контроль за содержанием ток-
сичных элементов (тяжелых металлов и др.), и 
более 300 лабораторий по контролю за остаточ-
ными количествами пестицидов в продуктах пита-
ния и объектах окружающей среды (треть из них 
являются межрайонными, и число их постоянно 
 растет).

Лабораторные исследования проводятся более 
чем по 60 группам, включающим 216 видов пести-
цидов. Причем за последние годы произошли су-
щественные изменения в структуре используемых 
методов анализа. Благодаря укреплению матери-
ально-технической базы испытательных лабора-
торий и их кадрового потенциала, внедрены более 
сложные и высокоточные методы контроля: газо-
вая хроматография, высокоэффективная жидкост-
ная хроматография, хромато-масс-спектрометрия. 
Если в 1996 г. с помощью газовой хроматогра-
фии выполнено менее половины исследований 
(42,7%), то в 2017–2018 гг. — более 80%. Ежегод-
но учреждениями Роспотребнадзора исследуется 
более 100 тыс. проб пищевых продуктов и объек-
тов окружаю щей среды на соответствие гигиени-
ческим требованиям по содержанию остаточных 
количеств пестицидов.

Обезвреживание и/или возможная  
утилизация

Серьезной проблемой остается обезврежива-
ние и/или возможная утилизация не пригодных 
к дальнейшему использованию по назначению 
препаратов. Требует решения более активное вне-
дрение современных и высокоточных методик 
аналитического контроля остаточных количеств 
пестицидов в объектах окружающей среды и про-
изводимой сельскохозяйственной продукции. 

Наиболее сложными проблемами остаются 
сбор, идентификация и обезвреживание устарев-
ших и непригодных к дальнейшему использова-
нию по назначению препаратов, в том числе обе-
зличенных или находящихся в смеси. Объем та-

ких препаратов за последние годы, при активной 
поддержке администрации субъектов Российской 
Федерации, заметно сократился. Часть обезличен-
ных химических средств идентифицирована и, в 
случаях их пригодности, использована по назна-
чению. Часть непригодных препаратов размещена 
на имеющихся полигонах для хранения промыш-
ленных отходов (но число их в стране крайне не-
значительно) или обезврежено (сожжено) на ряде 
объектов (специальные установки в воинских ча-
стях, цементные печи и т.п.), также единичных. 
Однако такая технология приемлема для обезвре-
живания только нестойких, мало- или умеренно 
опасных веществ. Для обезвреживания смесей, 
тем более обезличенных и высокоопасных соеди-
нений и веществ, необходима технология высоко-
температурного (более 1200°С) плазменного сжи-
гания токсичных отходов.

По-прежнему важнейшими задачами остаются 
неукоснительное соблюдение установленных мер 
безопасности на всех этапах производства, постав-
ки и использования пестицидов, повышение от-
ветственности и профессиональной грамотности в 
этих вопросах пользователей всех уровней — как 
в сельскохозяйственном производстве, так и в лес-
ном, коммунальном, фермерском и личных под-
собных хозяйствах, повышение эффективности 
производственного и государственного контроля и 
надзора за их обращением.

 Важно наладить производство препаратов на 
основе лишь усовершенствованной (модернизи-
рованной) технологии, как это было с гербицида-
ми на основе очищенной 2,4-Д кислоты Уфимско-
го ПО «Химпром»; хлорофосом Волгоградского 
ОАО «Химпром» и НИЦ «Химпром» с опытным 
заводом (г. Волгоград); 

Одной из задач остается проведение мони-
торинга за содержанием действующих веществ 
стойких пестицидов в водных объектах и почвах, 
местах возделывания сельскохозяйственных куль-
тур.

Заключение
Таким образом, в числе мер, направленных на 

безопасное обращение с пестицидами, считаем 
важнейшими: 
• совершенствование законодательства в данной 

области, включая внесение изменений и до-
полнений в Федеральный закон № 109-ФЗ от 
19.07.1997 «О безопасном обращении с пести-
цидами и агрохимикатами» — с учетом при-
нятых позднее законодательных актов (прежде 
всего, в области охраны здоровья населения 
и окружающей природной среды) и исходя из 
важности и необходимости коллегиального ре-
шения по ряду важнейших положений закона; 

• совершенствование технологий производства и 
применения пестицидов, включая разработку и 
внедрение современного оборудования, машин 
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и механизмов для применения средств хими-
зации — с целью предотвращения или мини-
мизации возможного негативного воздействия 
препаратов на здоровье людей и окружающую 
среду; 

• расширение объемов применения пестицидов с 
низкими нормами расхода и нестойких в окру-
жающей среде: пестицидов нового поколения, 
имеющих широкий спектр действия, высокую 
избирательность (токсичны только к целевым 
объектам и малоопасны для млекопитающих, 
флоры и фауны), высокую эффективность (на-
пример, производные сульфонилмочевины, 
стробилурины и др.);

• разработку и поставку наиболее оптимальных 
препаративных форм пестицидов (гранулиро-
ванные и микрокапсулированные формуляции; 
препараты в специальной водорастворимой 
упаковке, снижающей риск для пользователя 
при применении пестицида); выпуск пестици-
дов в упаковке малого объема, исключающей 
необходимость их развешивания и перезатари-
вания перед использованием; 

• оптимизацию условий труда (с аттестацией ра-
бочих мест) и улучшение социально-бытового 
обслуживания работающих с пестицидами;

• четкое соблюдение производителями сельско-
хозяйственной продукции установленных ре-
гламентов применения пестицидов; 

• повышение эффективности государственного 
надзора и производственного контроля за произ-
водством и применением пестицидов, включая 
совершенствование лабораторного контроля;

• регулярную профессиональную подготовку ра-
ботающих в области агрохимического обслу-
живания сельскохозяйственного производства, 
а также повышение информированности на-
селения об основных мерах безопасности при 
использовании пестицидов в условиях личных 
подсобных хозяйств.
Безусловно, необходимо повышение действен-

ности надзора и контроля на всех этапах — от 
производства и поставки до использования пре-
паратов, включая функционирование должной си-
стемы производственного внутриведомственного 
контроля за качеством и применением поставля-
емых средств. 

Практика подтверждает важность работ по: 
• идентификации поставляемых препаратов;
• оценке их качества (с подтверждением заявлен-

ного количественного содержания и чистоты 
представляемых технических продуктов дей-
ствующих веществ пестицидов);

• контролю регламентов применения препаратов;
• правильности приготовления и использования 

в хозяйствах рабочих растворов пестицидов  
и др. 
И в этом у территориальных органов Россель-

хознадзора накоплен немалый опыт.
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